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झारखंड उ च यायालय, रांची 

आपरा धक संशोधन सं या 1382 / 2023 

--------- 

श श भूषण चौर सया उफ़ श श भूषण चौरैया उ  लगभग 21 वष वष, पु  ी मनोज साद, 
नवासी ाम नगवा,ं पो. नर सहंपुर, पथरा, थाना चनैपुर, िजला पलाम ू(झारखडं)। 

.…… या चकाकता 

बनाम 

झारखडं रा य 

         ……. तवाद  

--------- 

कोरम: माननीय ीमान. जि टस सुजीत नारायण साद 

---------- 

या चकाकता क  ओर से    : ी ए.के. क यप, व र ठ अ धव ता 

रा य क  ओर से त न ध    : ीमती नेहला श मन, वशषे पीपी 

----------- 

12 अ ैल, 2024 को C.A.V     घो षत दनाक 26/04/2024 

1. यह व रत पुनर ण आवेदन दंड या सं हता क  धारा 397 सहप ठत धारा 401 के 
तहत दायर कया गया है, िजसम एसीबी मामला सं या 09/2022 और सतकता मामला 
सं या 09/2022 के संबंध म डा टनगंज म व वान वशषे यायाधीश (ए.सी.बी), पलामू 
वारा पा रत दनांक 15.09.2023 के आदेश को चनुौती द  गई है, िजसके तहत टाचार 
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नवारण (सशंोधन) अ ध नयम, 2018 क  धारा 7(ए) के तहत अपराध के लए 
या चकाकता वारा क  गई उ मोचन क  ाथना को खा रज कर दया गया है। 

मामले का त या मक सार: 

2. इस मामले को दायर करने स ेसंबं धत त या मक ववरण सं ेप म इस कार है:  

नरंजन सहं नामक यि त ने आरोप लगाया है क दनांक 05.08.2022 को 
उ ह ने अचंल अ धकार , चनैपुर के सम  खाता सं या 24, लॉट सं या 34, 43, 45, 
42, 46, 52 और 40 िजसका े फल 3.11/4 दशमलव है तथा खाता सं या 1, 13, 
18, 59, 65, 58, 106, 182, लॉट सं या 440, 445, 502, 328, 439 को झारसेवा 
साइट पर अपलोड करन ेके लए दो आवेदन दए थ,े ले कन इसे ऑनलाइन अपडटे नह ं 
कया गया।  

आरोप है क जब इस ेअपडटे नह ं कया गया तो सूचक ने बस रया कला के 
कमचार  क हाई राम स ेमुलाकात क  और उसस ेपूछा क उसका अपडटे करने का काम 
आज तक य  नह ं कया गया, िजस पर उसने उस ेअपने काम के लए पये 12,000/- 
र वत के प म देने को कहा, ले कन सूचक उस े र वत क  रा श देने के लए तैयार 
नह ं था और इस लए उसने एसीबी कायालय म शकायत दज कराई। सचूक वारा क  
गई शकायत पर, उ त मामले को नवीन साद, पु लस नर क, एसीबी, पलाम ू वारा 
24.08.2022 को वन वभाग कायालय, चनैपुर के पास चल रहे आरोपी क हाई राम के 
नजी कायालय म स या पत कया गया, जहा ंसूचक ने आरोपी क हाई राम स ेमुलाकात 
क  और फर स,े उसने अपने काम के लए पैस ेक  मांग क । इस पर, सचूक ने र वत 
क  रा श कम करन ेका अनुरोध कया ले कन आरोपी ने उसस ेकहा क अगर उसे अपना 
काम पूरा करना है तो उसे र वत क  रा श देनी होगी। त प चात, सचूक ने दनांक 
12.09.2022 को स यापन अ धकार  को बताया क उसके वारा मांगी गई र वत रा श 
का बंध कर दया गया है तथा तदनुसार स यापन अ धकार  ने दनांक 12.09.2022 
को अपनी रपोट तुत क ।   

इसके बाद आरोपी क हाई राम के खलाफ मामला दज कया गया और या का 
पालन करते हुए एसीबी क  छापेमार  ट म ने क हाई राम और वतमान या चकाकता को 
माता वै णवी कॉ ले स, चनैपुर स े रंगे हाथ  पकड़ा और या चकाकता के पास से 
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10,000/- पये (500/- पये के मू यवग के 20 नोट) क  दागी रकम बरामद क  गई 
य क सह-अ भयु त क हाई राम ने र वत क  उ त रकम को गनने के बाद 

या चकाकता को स प दया था और तदनुसार ज ती सूची तैयार क  गई थी। इसके बाद 
ाथ मक  दज क  गई है। 

प  के व वान वक ल का तक 

3. व वान व र ठ अ धव ता ने तुत कया है क टाचार नवारण अ ध नयम, 1988 
के कसी भी ावधान को लागू करने के लए, अ नवाय शत यह है क कोई "लोक सेवक" 
होना चा हए, िजसके व ध अ ध नयम लागू कया जाएगा। चूं क या चकाकता न तो 
लोक सेवक है और न ह  वह लोक ा धकार  के प म कसी भी काय का नवहन करने 
क  ेणी म आता है, इस लए कसी भी प रि थ त म या चकाकता को 1988 के 
अ ध नयम के दायरे म नह ं लाया जा सकता। 

4. उ ह ने आगे कहा क तवाद  ने 2023 के नजी यि त (यहा ंया चकाकता) के खलाफ 
अ ध नयम क  धारा 7 (ए) के तहत एफआईआर दज करके न केवल कानून क  या 
का दु पयोग कया है, बि क या चकाकता क  वतं ता स ेभी वं चत कया है, िजस े
अ यथा कानून के अनुसार ह  सी मत कया जा सकता था। इस कार, या चकाकता के 
व वान वक ल के अनुसार, तवाद  ने क थत एफआईआर दज करके अपन ेअ धकार 
का दु पयोग कया है और प रणाम व प, या चकाकता क  गर तार  कानून क  या 
का सरासर दु पयोग है, िजसस ेया चकाकता क  वतं ता स ेवं चत कया गया है। 

5. या चकाकता क  ओर से पेश व वान व र ठ अ धव ता ी ए.के. क यप ने यह आधार 
लया है क पीसी अ ध नयम क  धारा 7(ए) के तहत लया गया सं ान मा य नह ं 
होगा, य क या चकाकता लोक सेवक नह ं है। यह तुत कया गया है क धारा 7(ए) 
केवल लोक सेवक वारा कए गए अपराध के संबंध म लागू होती है। 

6. दसूर  ओर, तवाद -रा य क  ओर से उपि थत व वान वशषे लोक अ भयोजक ीमती 
नेहला श मन ने तुत कया है क या चकाकता क  ओर से यह आधार लेना गलत है 
क धारा 7(ए) के तहत सं ान लया गया है, हालां क इसे 7(ए) के प म लखा गया 
है, ले कन एफआईआर टाचार नवारण (सशंोधन) अ ध नयम, 2018 के तहत शु  क  
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गई है। मामला अलग होता अगर सं ान संशो धत अ ध नयम स ेपहले लया गया होता, 
िजसम धारा 7(ए) का कोई ावधान नह ं है, ले कन मामला संशो धत अ ध नयम के बाद 
शु  कया गया है, इस लए धारा 7(ए) इस न कष पर पहंुचन ेम कोई सहायता नह  ंकर 
सकती है क अ भयोजन प  का पूरा सं करण दोषपूण होगा। 

7. यह तुत कया गया है क या चकाकता को थम टया धारा 7(ए) के तहत अपराध 
करते हुए पाया गया है य क या चकाकता के खलाफ धारा 7(ए) के त व अ छ  तरह 
स ेउपल ध ह। 

8. इसके अलावा, व वान व र ठ अ धव ता वारा दसूरा तक यह दया गया क र वत 
क  रा श वीकार नह ं क  गई है, बि क अ भयोजन एजसी के अनुसार केवल आरोप यह 
है क या चकाकता एक ऐस े यि त के बगल म बैठा था, जो लोक सेवक है। 

9. या चकाकता के व वान व र ठ वक ल क  उपरो त दल ल के जवाब म, व वान रा य 
वक ल ने या चकाकता के खलाफ लगाए गए आरोप का हवाला देते हुए कहा है क वह 
पूरे समय सरकार  कमचार  के बगल म बठैा था और वह 12,000/- से 10,000/- या 
2,000/- पये क  रा श के सौदे क  पूर  बातचीत सुन रहा था और उसके बाद, सरकार  
कमचार  वारा लया गया पैसा, यानी क हाई राम नामक यि त को या चकाकता को 
स प दया गया, िजसने ट म वारा रोके जान ेके समय इसे वीकार कर लया और यहा ं
तक क वतमान या चकाकता के हाथ स ेक थत धन भी बरामद कया गया। सबूत मौजूद 
ह क क हाई राम और या चकाकता दोन  के हाथ गुलाबी हो गए, इस लए, या चकाकता 
क  ओर से यह आधार लेना गलत है क मुकदमे को आगे बढ़ाने के लए कोई थम 

टया सबूत नह ं है। 

10. रा य के वक ल वारा आगे तक दया गया है क जो भी तक दया जा रहा है, उस पर 
आरोप-मुि त के तर पर वचार नह ं कया जा सकता, बि क मामले पर वचारण के 
तर पर वचार कया जाना चा हए। 

11. व वान रा य अ धव ता ने उपरो त आधार पर दल ल द  है क ड चाज आवेदन को 
खा रज करते समय व वान यायालय वारा गलती नह ं कह  जा सकती, य क थम 

टया या चकाकता के खलाफ मुकदमा चलाने का आरोप है।  
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व लेषण 

12. प  क  ओर से उपि थत व वान वक ल  के उपयु त तक  के म देनजर, यायालय ने 
वतमान पुनर ण या चका के साथ-साथ आरो पत आदेश क  वषय-व तु का भी अ ययन 
कया है। 

13. अ भलेख स े प ट है क अ भयु त क हाई राम के व ध मामला दज कया गया है 
तथा या का पालन करते हुए एसीबी क  छापामार ट म ने क हाई राम तथा वतमान 
या चकाकता को माता वै णवी कॉ ले स, चनैपुर स ेरंगे हाथ  पकड़ा तथा या चकाकता 
के पास स े10,000/- पये (500/- पये के 20 नोट) क  दागी धनरा श बरामद क  गई, 
य क सह-अ भयु त क हाई राम ने र वत क  उ त रा श को गनकर या चकाकता 

को स प दया था तथा तदनुसार ज ती सूची तैयार क  गई थी। त प चात एफआईआर 
दज क  गई है। 

14. तदनुसार, अपराध का सं ान लया गया है और प रणाम व प, वतमान या चकाकता 
वारा एक ड चाज या चका दायर क  गई थी, ले कन इसे एसीबी केस सं या 09/2022 

और सतकता केस सं या 09/2022 के संबंध म डा टनगंज म व वान वशषे यायाधीश 
(एसीबी), पलामू वारा पा रत दनांक 15.09.2023 के आदेश वारा खा रज कर दया 
गया था, जो क त काल पुनर ण आवेदन का वषय है।  

15. मामले क  यो यता पर वचार करने स ेपहले यह यायालय दंड या सं हता म न हत 
ड चाज के स धांत पर चचा करना उ चत समझता है। 

16. यह अ छ  तरह स े था पत है क आरोप तय करने के समय सा य क  सावधानीपूवक 
जांच क  आव यकता नह ं है, हालां क सा य को कम से कम इस बात के लए जांचा 
या तौला जा सकता है क मामले म आरोप तय करने के लए थम टया मामला 
बनता है या नह ं। इसके अलावा ायल कोट को ायल चलाने के उ दे य स ेसा य पर 
चचा करने क  आव यकता नह ं है, ले कन रकॉड पर मौजूद साम य  क  चचा या यक 
दमाग के आवेदन को दशाने के लए आव यक है ता क यह पता लगाया जा सके क 
या चकाकता के खलाफ थम टया मामला बनता है। 
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17. कानून का यह था पत अथ है क आरोप तय करने के चरण म, अ भयु त के संभा वत 
बचाव पर वचार नह ं कया जाना चा हए और वचार के लए ासं गक साम ी, थम 
सूचना रपोट म लगाए गए आरोप, सं हता क  धारा 161(3) के तहत जांच के दौरान 
दज कए गए गवाह  के बयान, िजन द तावेज  पर अ भयोजन प  नभर करता है और 
सं हता क  धारा 173(2) के तहत तुत पु लस रपोट है। बचाव के स यापन यो य 
मू य का पर ण मुकदमे के चरण म कया जाना चा हए न क आरोप तय करन ेके 
चरण म और आरोप तय करने के चरण म सा य क  सू म जांच नह ं क  जानी चा हए 
और बहुत मजबूत संदेह पर भी आरोप तय कए जा सकते ह। 

18. इसके अलावा कानून क  यह था पत ि थ त है क आरोप तय करने के चरण म, ायल 
कोट को रकॉड पर उपल ध साम ी क  सावधानीपूवक जांच करने और उस ेसंयोिजत 
करने क  आव यकता नह ं है क या आरोपी के खलाफ पया त साम ी है िजसके 
प रणाम व प अतंतः दोष स ध होगी। यायालय को थम टया यह वचार करने क  
आव यकता है क या आरोपी के खलाफ अपराध के होन ेका अनुमान लगाने के लए 
पया त साम ी है। अपराध के होने के बारे म मजबूत संदेह भी आरोप तय करने के लए 
पया त है, आरोपी के दोषी या नद ष होने का नधारण सबूत पेश कए जान ेके बाद 
ायल के समापन के समय कया जाना चा हए न क आरोप तय करने के चरण म और 

इस लए, आरोप तय करने के चरण म, यायालय को साम ी को छांटने और तौलन ेके 
उ दे य स े व ततृ जांच करने क  आव यकता नह ं है। 

19. त मलनाडु रा य के मामले म माननीय सव च यायालय के सम  नवहन का मु दा 
वषय व तु था, सतकता और टाचार नरोधक पु लस नर क बनाम एन सुरेश राजन 
और अ य, (2014) 11 एससीसी 709, िजसम परैा ाफ सं या 29, 32.4, 33 और 34 
म माननीय सव च यायालय ने न नानुसार ट पणी क  थी: 

“29.  हमने त वं वी दल ल  पर वचार कया है और ी रंजीत कुमार वारा 
क  गई दल ल हमार  शंसा करती ह। यह सच है क ड चाज के लए आवेदन  
पर वचार करते समय, यायालय अ भयोजन प  के मुखप  या डाकघर के प 
म काय नह ं कर सकता है और यह पता लगाने के लए सा य  क  छानबीन कर 
सकता है क लगाए गए आरोप नराधार ह या नह ं, ता क ड चाज का आदेश 
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पा रत कया जा सके। यह सामा य बात है क ड चाज के लए आवेदन पर वचार 
करने के चरण म, यायालय को यह मानकर आगे बढ़ना होता है क अ भयोजन 
प  वारा रकॉड पर लाई गई साम ी स य है और उ त साम ी और द तावेज  
का मू यांकन इस उ दे य स ेकरना होता है क यह पता लगाया जा सके क या 
उनस ेउभरन ेवाले त य उनके अं कत मू य पर क थत अपराध का गठन करन े
वाले सभी त व  के अि त व को कट करते ह। इस चरण म, साम ी के स यापन 
मू य पर वचार कया जाना चा हए और यायालय स ेमामले क  गहराई म जान े
और यह मानन ेक  अपे ा नह ं क  जाती है क साम ी दोष स ध क  गारंट  नह ं 
देती है। हमार  राय म, िजस बात पर वचार करन ेक  आव यकता है वह यह है 
क या यह मानन ेका कोई आधार है क अपराध कया गया है और यह नह ं क 
या अ भयु त को दोषी ठहरान ेका कोई आधार बनाया गया है। दसूरे श द  म 

कह तो, अगर अदालत को लगता है क अ भयु त ने रकॉड पर मौजूद साम ी के 
आधार पर अपराध कया है, तो वह आरोप तय कर सकती है; हालां क दोष स ध 
के लए अदालत को इस न कष पर पहंुचना होगा क अ भयु त ने अपराध कया 
है। कानून इस तर पर मनी ायल क  अनुम त नह ं देता है। 

32.4. आरो पत आदेश पा रत करते समय [एन. सुरेश राजन बनाम पु लस 
नर क, आपरा धक पुनर ण केस (एमडी) सं या ५२८ २२/२००९, आदेश दनांक 
१०-१२-२०१० (मैड)], [रा य बनाम के. पोनमुडी, (२००७) १ एमएलज े( ) १००], 
अदालत ने यह पता लगाने के उ दे य स ेसाम ी क  छानबीन नह ं क  है क 
आरोपी के खलाफ आगे बढ़न ेके लए पया त आधार है या नह ं, बि क यह पता 
लगाया है क या इससे दोष स ध होगी। हमारा मानना है क यह वह चरण नह ं 
था जहां अदालत को सबूत  का मू यांकन करना चा हए था और आरोपी को बर  
कर देना चा हए था, मानो वह बर  करने का आदेश पा रत कर रह  हो। इसके 
अलावा, जांच म दोष अपन ेआप म बर  करने का आधार नह ं हो सकता। हमार  
राय म, आरो पत आदेश [एन. सुरेश राजन बनाम पु लस नर क, आपरा धक 
पुनर ण वाद (एमडी) सं या 528/2009, आदेश दनांक 10-12-2010 (मैड)] म 
गंभीर ु ट है तथा इसम सुधार क  आव यकता है।  
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33. इस नणय म हमारे वारा क  गई कोई भी ट पणी इन अपील  के 
नपटान के उ दे य स ेहै और इसका मुकदमे पर कोई असर नह ं होगा। जी वत 
तवा दय  को 3-2-2014 को संबं धत यायालय  के सम  उपि थत होने का 

नदश दया जाता है। यायालय कानून के अनुसार आरोप के चरण स ेमुकदम ेको 
आगे बढ़ाएगा और इसे शी ता स े नपटान ेका यास करेगा।  

34. प रणाम व प, हम इन अपील  को वीकार करते ह और उपरो त 
ट प णय  के साथ नवहन के आदेश को र द करते ह।” 

20. असीम शर फ बनाम रा य जांच एजसी, (2019) 7 एससीसी 148 के मामले म आगे 
कहा गया है क आरोप तय करन ेके समय रकॉड पर मौजूद सा य  को इक ठा करने 
के उ दे य स े ायल कोट वारा मनी ायल क  अपे ा नह ं क  जाती है। उ त नणय 
के पैरा ाफ सं या 18 म कहा गया है क: 

“18. इस यायालय वारा नधा रत वषय पर कानून क  या या को यान म 
रखते हुए, यह तय है क स  मामल  म धारा 227 सीआरपीसी के तहत आरोप 
तय करने के सवाल पर वचार करते समय यायाधीश (जो वारंट मामल  से 
संबं धत धारा 239 सीआरपीसी के समान है) के पास यह पता लगाने के सी मत 
उ दे य के लए सबूत  को छानन ेऔर तौलन े का न संदेह अ धकार है क 
अ भयु त के खलाफ थम टया मामला बनता है या नह ं; जहा ंअदालत के 
सामने पेश क  गई साम ी अ भयु त के खलाफ गंभीर संदेह कट करती है िजस े
ठ क स े प ट नह ं कया गया है, अदालत आरोप तय करने म पूर  तरह स े
यायसंगत होगी; कुल मलाकर अगर दो ि टकोण संभव ह और उनम स ेएक 

केवल संदेह को ज म देता है, जसैा क अ भयु त के खलाफ गंभीर संदेह से अलग 
है, तो ायल जज उसे आरोपमु त करने म यायसगंत होगा। इस कार यह प ट 
है क धारा 227 सीआरपीसी के तहत दायर ड चाज आवेदन क  जांच करते समय, 
ायल जज से यह अपे ा क  जाती है क वह यह नधा रत करने के लए अपने 
या यक दमाग का योग करेगा क ायल के लए मामला बनता है या नह ं। 

यह सच है क ऐसी कायवाह  म अदालत स ेयह अपे ा नह ं क  जाती क वह 
रकॉड पर मौजूद सा य  को यवि थत करके लघु सुनवाई करे।” 
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21. कानून क  यह भी था पत ि थ त है क आरोप तय करन ेके चरण म गुण-दोष के 
आधार पर बचाव पर वचार नह ं कया जाना चा हए और यह आरोप मु त करन ेका 
आधार नह ं हो सकता। माननीय सव च यायालय वारा राज थान रा य बनाम अशोक 
कुमार क यप, (2021) 11 एससीसी 191 म दए गए नणय का संदभ लया जा सकता 
है। त पर संदभ के लए उ त नणय के पैरा ाफ सं या 10 स े17 नीच ेउ धतृ कए 
गए ह: 

“10. आरो पत नणय [अशोक कुमार क यप बनाम राज थान रा य, 2018 
एससीसी ऑनलाइन राज 3468] और आदेश वारा, उ च यायालय ने अपने 
पुनर ण अ धकार े  का योग करते हुए, पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के तहत 
आरोपी के खलाफ आरोप तय करन ेवाले व वान वशषे यायाधीश वारा पा रत 
आदेश को र द कर दया है और प रणाम व प आरोपी को उ त अपराध के लए 
दोषमु त कर दया है। आरोपी को दोषमु त करते समय उ च यायालय ने जो 
कुछ भी यान म रखा है, वह आरो पत नणय [अशोक कुमार क यप बनाम 
राज थान रा य, 2018 एससीसी ऑनलाइन राज 3468] और आदेश के पैरा 10 
और 11 म बताया गया है, िज ह ऊपर पुन: तुत कया गया है।  

11. आरो पत नणय [अशोक कुमार क यप बनाम राज थान रा य, 2018 एससीसी 
ऑनलाइन राज 3468] और उ च यायालय वारा पा रत आदेश क  वैधा नकता 
पर वचार करते समय, वषय पर कानून और इस यायालय के कुछ नणय  को 
संद भत कया जाना आव यक है।  

11.1. पी. वजयन [पी. वजयन बनाम केरल रा य, (2010) 2 एससीसी 398: 
(2010) 1 एससीसी ( ) 1488] म, इस यायालय को सीआरपीसी क  धारा 227 
पर वचार करने का अवसर मला था। आरोप तय करने और/या ड चाज आवेदन 
पर वचार करते समय या वचार कया जाना आव यक है, इस पर उ त नणय 
म व तार स े वचार कया गया है। यह देखा गया है और माना गया है क धारा 
227 के तर पर, यायाधीश को केवल यह पता लगान ेके लए सबूत  को छांटना 
है क आरोपी के खलाफ कायवाह  के लए पया त आधार है या नह ं। यह देखा 
गया है क दसूरे श द  म, आधार  क  पया तता म पु लस वारा दज कए गए 
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सबूत  क  कृ त या अदालत के सम  पेश कए गए द तावेज शा मल ह गे जो 
प ट प स ेखुलासा करते ह क आरोपी के खलाफ आरोप तैयार करने के लए 

सं द ध प रि थ तया ंह। यह भी कहा गया है क य द यायाधीश इस न कष पर 
पहंुचता है क आगे बढ़ने के लए पया त आधार ह, तो वह धारा 228 सीआरपीसी 
के तहत आरोप तय करेगा, य द नह ं, तो वह आरोपी को आरोपमु त कर देगा। 
यह भी कहा गया है क अ भयोजन प  वारा मुकदमे के लए मामला बनाया 
गया है या नह ं, यह नधा रत करने के लए मामले के त य  पर अपने या यक 
दमाग का योग करते समय, अदालत के लए मामले के प  और वप  म 
वेश करना या सबूत  और संभावनाओं का वजन और सतुंलन करना आव यक 

नह ं है, जो वा तव म अदालत का काय है, मुकदमा शु  होने के बाद।  

11.2. एमआर हरेमठ [कनाटक रा य बनाम एमआर हरेमठ, (2019) 7 एससीसी 
515: (2019) 3 एससीसी ( ) 109: (2019) 2 एससीसी (एल एंड एस) 380] 
म इस यायालय के हा लया फैसले म, बच क  ओर से बोलने वाले हमम स ेएक 
(डीवाई चं चूड़, जे.) न ेपैरा 25 म न नानुसार अवलोकन और नणय दया है: 
(एससीसी पृ ठ 526) 

“25. उ च यायालय [एमआर हरेमथ बनाम रा य, 2017 एससीसी 
ऑनलाइन कर 4970] को इस त य का सं ान लेना चा हए था क ायल 
कोट धारा 239 सीआरपीसी के ावधान  के तहत ड चाज के लए आवेदन 
पर वचार कर रहा था। इस अ धकार े  के योग को नयं त करन ेवाले 
मापदंड  को इस यायालय के कई नणय  म अ भ यि त मल  है। यह 
कानून का एक था पत स धांत है क ड चाज के लए आवेदन पर वचार 
करने के चरण म अदालत को यह मानकर आगे बढ़ना चा हए क अ भयोजन 
प  वारा रकॉड पर लाई गई साम ी स य है और यह नधा रत करने के 
लए साम ी का मू यांकन करना चा हए क या साम ी स ेउभरन ेवाले 
त य, उसके अं कत मू य पर, अपराध का गठन करने के लए आव यक 
त व  के अि त व का खुलासा करते ह। टेट ऑफ़ ट एन बनाम एन. सुरेश 
राजन [ टेट ऑफ़ ट एन बनाम एन. सुरेश राजन, (२०१४) ११ एससीसी ७०९: 
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(२०१४) ३ एससीसी ( ) ५२९: (२०१४) २ एससीसी (एल एंड एस) ७२१] म, 
इस वषय पर पहले के फैसल  को यान म रखते हुए, इस यायालय न े
माना : (एससीसी पृ ठ ७२१-२२, पैरा २९) '२९. … इस तर पर, साम ी के 
स यापन यो य मू य पर जाना होगा और अदालत से इस मामले म गहराई 
स ेजान ेऔर यह मानन ेक  उ मीद नह ं क  जाती है क साम ी दोष स ध 
क  गारंट  नह ं देगी। हमार  राय म, िजस बात पर वचार करने क  ज रत 
है वह यह है क या यह मानने का कोई आधार है क अपराध कया गया 
है और यह नह ं क या अ भयु त को दोषी ठहरान ेका आधार बनाया गया 
है। दसूरे श द  म कह तो, अगर अदालत को लगता है क अ भयु त न े
रकॉड पर मौजूद साम ी के स यापन यो य मू य के आधार पर अपराध 
कया होगा, तो वह आरोप तय कर सकती है; हालां क दोष स ध के लए 
अदालत को इस न कष पर पहंुचना होगा क आरोपी ने अपराध कया है। 
कानून इस तर पर मनी ायल क  अनुम त नह ं देता है।'” 

12. अब हम ऊपर बताए गए स धांत  को वतमान मामले म लागू करगे ता क 
यह पता लगाया जा सके क मामले के त य  और प रि थ तय  के आधार पर, 
उ च यायालय वारा पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के तहत अपराध के लए 
अ भयु त को दोषमु त करना यायो चत था या नह ं। 

13. उ च यायालय वारा दए गए तक और अ भयु त को बर  करते समय उ च 
यायालय वारा तौले गए आधार  पर वचार करन ेके बाद, हम इस राय पर पहँुचे 

ह क उ च यायालय न ेपुनर ण े ा धकार का योग करत ेहुए अपन ेअ धकार 
े  का अ त मण कया है और धारा 227/239 सीआरपीसी के दायरे से बाहर 

जाकर काम कया है। अ भयु त को बर  करत ेसमय, उ च यायालय ने मामले 
के गुण-दोष पर वचार कया है और इस बात पर वचार कया है क रकॉड पर 
मौजूद साम ी के आधार पर अ भयु त को दोषी ठहराया जा सकता है या नह ं। 
उपरो त के लए, उ च यायालय ने शकायतकता और अ भयु त के बीच हुई 
बातचीत क  त ल प पर व तार स े वचार कया है, िजसका योग इस तर पर 
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बर  करने के आवेदन और/या आरोप तय करने पर वचार करने के लए ब कुल 
भी वीकाय नह ं है। 

14. जैसा क व वान वशषे यायाधीश ने आरोप तय करने के चरण म सह  ढंग 
स ेकहा और माना, यह देखा जाना चा हए क थम टया मामला बनता है या 
नह ं और आरोपी के बचाव पर वचार नह ं कया जाना चा हए। शकायतकता और 
आरोपी के बीच बातचीत क  त ल प स हत रकॉड पर मौजूद साम ी पर वचार 
करने के बाद, व वान वशषे यायाधीश ने पाया क पीसी अ ध नयम क  धारा 7 
के तहत क थत अपराध का थम टया मामला बनता है, इस लए आरोपी के 
खलाफ उ त अपराध के लए आरोप तय कया। उ च यायालय ने त ल प पर 
व तार स े वचार करने और यह वचार करने के अ यास को नकारन ेम भौ तक 
प स ेगलती क  क या रकॉड पर मौजूद साम ी के आधार पर आरोपी को 

पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के तहत अपराध के लए दोषी ठहराया जा सकता है 
या नह ं। 

15. जैसा क ऊपर उ लेख कया गया है, उ च यायालय को यह वचार करना 
था क थम टया मामला बनता है या नह  ंऔर या अ भयु त पर आगे 
मुकदमा चलाने क  आव यकता है या नह ं। आरोप तय करने और/या ड चाज 
आवेदन पर वचार करने के चरण म, मनी ायल क  अनुम त नह ं है। इस चरण 
म, यह यान दया जाना चा हए क पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के अनुसार, यहा ं
तक क यास भी अपराध माना जाता है। इस लए, उ च यायालय ने ड चाज 
आवेदन के चरण म व तुतः मनी ायल आयोिजत करके गलती क  है और/या 
सीमा पार कर ल  है। 

16. हम मामले के गुण-दोष और/या तलेख के गुण-दोष पर आगे नह  ंबढ़ रहे ह 
य क इस पर सुनवाई के समय वचार कया जाना आव यक है। आरोप तय 

करने के चरण म और/या आरोप-मुि त आवेदन के चरण म गुण-दोष के आधार 
पर बचाव पर वचार नह ं कया जाना चा हए। 
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17. उपरो त के म देनजर और ऊपर बताए गए कारण  स,े आरो पत नणय 
[अशोक कुमार क यप बनाम राज थान रा य, 2018 एससीसी ऑनलाइन राज 
3468] और उ च यायालय वारा पा रत आदेश िजसम पीसी अ ध नयम क  धारा 
7 के तहत आरोपी को बर  कया गया है, कानून म टकने यो य नह ं है और इसे 
र द करने और अलग रखने लायक है और तदनुसार इसे र द और अलग रखा 
जाता है और व वान वशषे यायाधीश वारा पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के 
तहत आरोपी के खलाफ आरोप तय करने के आदेश को बहाल कया जाता है। अब 
इस मामले को पीसी अ ध नयम क  धारा 7 के तहत अपराध के लए स म 
यायालय वारा कानून और इसक  अपनी यो यता के अनुसार चलाया जाना है। 

22. माननीय सव च यायालय ने ओंकार नाथ म ा एवं अ य बनाम रा य (रा य 
राजधानी े  द ल ) एव ंअ य [(2008) 2 एससीसी 561] के मामले म आरोप तय 
करने के उ चत आधार पर आगे वचार कया है, िजसम पैरा ाफ 11, 12 और 14 म 
न नानुसार माना गया है: 

“11. यह सामा य बात है क आरोप तय करने के चरण म यायालय को अ भलेख 
पर मौजूद साम ी और द तावेज  का मू यांकन करना होता है, ता क यह पता 
लगाया जा सके क या उनस ेउभरन ेवाले त य, उनके अं कत मू य पर, क थत 
अपराध के सभी त व  के अि त व का खुलासा करते ह। उस चरण म, यायालय 
स ेअ भलेख पर मौजूद साम ी के स यापन मू य म गहराई स ेजान ेक  अपे ा 
नह ं क  जाती है। इस बात पर वचार करने क  आव यकता है क या यह मानन े
का कोई आधार है क अपराध कया गया है और अ भयु त को दोषी ठहरान ेका 
कोई आधार नह ं है। उस चरण म, साम ी पर आधा रत मजबूत संदेह भी, जो 
यायालय को क थत अपराध के त या मक त व  के अि त व के बारे म एक 

अनुमाना मक राय बनान े के लए े रत करता है, उस अपराध के संबंध म 
अ भयु त के खलाफ आरोप तय करने को उ चत ठहराएगा।  

12. कनाटक रा य बनाम एल. मु न वामी [(1977) 2 एससीसी 699: 1977 
एससीसी (सीआरआई) 404] म, इस यायालय क  तीन यायाधीश  क  पीठ न े
ट पणी क  थी क आरोप तय करने के चरण म, यायालय को इस न पर 
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वचार करना होगा क अ भयु त वारा अपराध कए जान ेक  धारणा के लए 
कोई आधार है या नह ं। चूं क आरोप तय करने स े यि त क  वतं ता पर काफ  
हद तक असर पड़ता है, इस लए इस तरह के आदेश क  गारंट  देने वाल  साम ी 
पर उ चत वचार करने क  आव यकता पर जोर दया गया।  

14. म य देश रा य बनाम मोहनलाल सोनी [(2000) 6 एससीसी 338: 2000 
एससीसी ( ) 1110] म बाद के फैसले म इस यायालय ने कई पछले फैसल  
का हवाला देते हुए कहा क: (एससीसी पृ ठ 342, पैरा 7)   

"7. प ट या यक ि टकोण यह है क आरोप तय करने के चरण म, 
यायालय को थम टया यह वचार करना होगा क अ भयु त के व ध 

कायवाह  के लए पया त आधार है या नह ं। यायालय को यह न कष 
नकालने के लए सा य क  सराहना करने क  आव यकता नह ं है क तुत 
साम ी अ भयु त को दोषी ठहरान ेके लए पया त है या नह ं।" 

23. माननीय सव च यायालय ने पल वदंर सहं बनाम बल वदंर सहं एवं अ य (2009) 3 
एससीसी (सीआरआई) 850 के मामले म यह माना है क बल संदेह के आधार पर भी 
आरोप तय कए जा सकते ह। उस समय सा य  का सं ह और मू यांकन यायालय के 
अ धकार े  म नह ं है। 

24. इसके अलावा यहाँ यह उ लेख करना उ चत है क अ भयु त को बर  करने क  शि त 
को क ठन मुकदमे या अ भयोजन क  क ठन पर ा वारा कसी नद ष यि त को 
परेशान होने स ेबचान ेके लए डज़ाइन कया गया था। उस इरादे को कैस ेहा सल कया 
जाना है, यह धारा म ह  प ट प स े प ट है। यह शि त स  यायाधीश को स पी 
गई है जो आपरा धक मुकदम  म अपने ान और अनुभव का उपयोग करता है। इसके 
अलावा, उसके पास अ भयु त के वक ल और सरकार  वक ल क  सहायता होती है। 
अ भयु त के खलाफ़ कोई आरोप तय करने या उस ेबर  करने स ेपहले उस ेदोन  प  
को सुनना ज़ र  है। अगर स  यायाधीश प  को सुनने के बाद आरोप तय करता है 
और उसके समथन म कोई आदेश भी देता है, तो कानून को अपना काम करने दया 
जाना चा हए। जब तक क कोई प ट अ याय न हो जो अदालत के सामन ेहो, तब 
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तक उ च यायालय क  ओर से आ म-सयंम नयम होना चा हए। कसी भी मामले पर 
राय उस यि त के आधार पर भ न हो सकती है जो इसे देखता है। कसी वशषे मामले 
पर िजतनी अदालत ह, उतनी ह  राय हो सकती ह, ले कन उ च यायालय के लए 
मुकदमे पर रोक लगाने का कोई आधार नह ं है। उ च यायालय के लए बेहतर होगा 
क वह मुकदमे को आगे बढ़ने दे। इस सबंंध म माननीय सव च यायालय वारा ी 
अ याचार वरोधी प रषद बनाम दल प नाथमूल चो डया, (1989) 1 एससीसी 715 म 
दए गए नणय स ेसंदभ लया जा सकता है। 

25. हाल ह  म, माननीय सव च यायालय क  पूण पीठ ने गुलाम हसन बगे बनाम मोह मद 
मकबूल मा े, (2022) 12 एससीसी 657 के मामले म आरोप तय करने के मु दे पर 
व तार स ेचचा क  है और पैरा ाफ 27 म न न ल खत नणय दया है: 

“27. इस कार, उपयु त स ेयह प ट है क ायल कोट को आरोप तय करते 
समय अपने ववेक का योग करने का कत य स पा गया है और उसे केवल डाकघर 
के प म काय नह ं करना चा हए। पु लस वारा तुत आरोप-प  पर बना ववेक 
का योग कए तथा अपनी राय के समथन म सं त कारण दज कए बना 
पृ ठांकन करना कानून वारा सम थत नह ं है। हालां क, आरोप तय करते समय 
यायालय वारा िजस साम ी का मू यांकन कया जाना अपे त है, वह वह 

साम ी होनी चा हए िजसे अ भयोजन प  वारा तुत कया गया हो तथा िजस 
पर भरोसा कया गया हो। ऐसी साम ी क  छानबीन इतनी सावधानी से नह ं क  
जानी चा हए क यह अ यास अ भयु त के अपराध या अ यथा का पता लगाने के 
लए एक छोटा पर ण बन जाए। इस चरण म केवल इतना ह  अपे त है क 
यायालय को संतु ट होना चा हए क अ भयोजन प  वारा एक  कए गए सा य 

यह मानन ेके लए पया त ह क अ भयु त ने अपराध कया है। यहा ंतक क एक 
मजबूत संदेह भी पया त होगा। न संदेह, धारा 173सीआरपीसी के तहत अ भयोजन 
प  वारा अं तम रपोट के प म अदालत के सम  रखी गई साम ी के अलावा, 
अदालत कसी अ य सा य या साम ी पर भी भरोसा कर सकती है जो उ कृ ट 
गुणव ा क  हो और अ भयोजन प  वारा उसके सम  लगाए गए आरोप स ेसीधे 
संबं धत हो। 
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26. इस कार, उपयु त कानूनी ताव  स ेयह सुर त प स ेअनुमान लगाया जा सकता 
है क य द मामले के रकॉड और उसके साथ तुत द तावेज  पर वचार करने के बाद, 
और इस संबंध म अ भयु त और अ भयोजन प  क  दल ल  को सुनने के बाद, यायाधीश 
को लगता है क अ भयु त के खलाफ कायवाह  करने के लए पया त आधार नह ं है, 
तो वह अ भयु त को उ मु त कर देगा और ऐसा करने के लए उसके कारण  को दज 
करेगा और य द, उपयु त वचार और सुनवाई के बाद, यायाधीश क  राय है क यह 
मानने का आधार है क अ भयु त ने कोई अपराध कया है, तो ायल कोट आरोप तय 
करेगा। इस लए, उ मुि त का चरण आरोप तय करने स ेपहले का चरण है और एक बार 
जब यायालय उ मुि त आवेदन को खा रज कर देता है, तो वह आरोप तय करने के 
लए आगे बढ़ेगा। आरोप-मुि त के चरण म, यायाधीश को केवल सा य  क  छानबीन 
और मू यांकन करना होता है, ता क यह पता लगाया जा सके क अ भयु त के व ध 
कायवाह  करने के लए पया त आधार है या नह ,ं दसूरे श द  म, आधार  क  पया तता 
म पु लस वारा दज कए गए सा य या अदालत के सम  तुत कए गए द तावेज  
क  कृ त शा मल होगी, जो प ट प स ेयह कट करते ह क अ भयु त के व ध 
संदेहा पद प रि थ तया ंह, िजसस ेउसके व ध आरोप तय कया जा सके, और उसके 
बाद य द यायाधीश इस न कष पर पहंुचता है क कायवाह  करने के लए पया त 
आधार ह, तो वह आरोप तय करेगा और य द नह ं, तो वह अ भयु त को आरोप-मु त 
कर देगा। 

27. अ भयोजन प  वारा मुकदमे के लए मामला बनाया गया है या नह ं, यह नधा रत 
करने के लए मामले के त य  पर अपने या यक दमाग का योग करते समय, 
यायालय के लए मामले के प  और वप  म वेश करना या सा य और संभावनाओ ं

का वजन और संतुलन करना आव यक नह ं है, जो वा तव म यायालय का काय है, 
मुकदमा शु  होने के बाद। यह माना जाता है क वतमान मामले के इस चरण म, 
यायालय को केवल यह वचार करने क  आव यकता थी क या थम टया मामला 

बना है या नह ं और या अ भयु त पर आगे मुकदमा चलाने क  आव यकता है या नह ं, 
य क आरोप तय करन ेऔर/या ड चाज आवेदन पर वचार करने के चरण म, मनी 
ायल क  अनुम त नह ं है। 
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28. उपयु त मामले कानून  और या यक अनुमान क  पृ ठभू म म, यह यायालय अब इस 
त य क  जांच करने के लए आगे बढ़ रहा है ता क इस न कष पर पहंुचा जा सके क 
या जांच के दौरान एक  कए गए सा य और रकॉड पर लाए गए सा य, जैसा क 

आरो पत आदेश म उपल ध होगा, थम टया मामला बनता है या नह ?ं 

29. यह यायालय अ भलेख पर उपल ध सा य क  संवी ा करना उ चत एवं उपयु त समझता 
है। 

30. उपल ध अ भलेख  स ेयह प ट है क या चकाकता के व ध वशषे आरोप है क 
वतमान या चकाकता को माता वै णवी कॉ ले स, चनैपुर स ेरंगे हाथ  पकड़ा गया तथा 
उसके पास स े10,000/- पये (500/- पये के 20 नोट) क  रा श बरामद क  गई, 
य क सह-अ भयु त क हाई राम ने र वत क  रा श गनने के प चात या चकाकता 

को स प द  थी तथा तदनुसार ज ती सूची तैयार क  गई थी। त प चात एफआईआर दज 
क  गई है। 

31. संशोधनकता के व वान व र ठ वक ल का सबस े मुख तक यह है क टाचार नवारण 
अ ध नयम, 1988 के उ त ावधान को लागू करने के लए, आव यक शत यह है क 
कोई "लोक सेवक" होना चा हए, िजसके व ध अ ध नयम लागू कया जाएगा। चूं क 
या चकाकता न तो लोक सेवक ह और न ह  वे लोक ा धकार  के प म कसी भी काय 
का नवहन करने क  ेणी म आत ेह, इस लए कसी भी प रि थ त म या चकाकता को 
1988 के अ ध नयम के दायरे म नह ं लाया जा सकता है और तवाद  ने नजी यि त 
(यहा ंया चकाकता) के व ध अ ध नयम क  धारा 7(ए) के तहत एफआईआर दज करके 
न केवल कानून क  या का दु पयोग कया है, बि क या चकाकता क  वतं ता स े
भी वं चत कया है, िजसे अ यथा कानून के अनुसार ह  सी मत कया जा सकता था। 

32. इसके वपर त, रा य के व वान वक ल ने तुत कया है क या चकाकता क  ओर से 
यह आधार लेना गलत है क धारा 7(ए) के तहत सं ान लया गया है, हालां क इसे 
7(ए) के प म लखा गया है, ले कन एफआईआर टाचार नवारण (सशंोधन) 
अ ध नयम 2018 के तहत शु  क  गई है। अगर धारा 7(ए) का कोई ावधान नह ं होता 
तो मामला अलग होता, ले कन मामला संशो धत अ ध नयम के बाद शु  कया गया है, 
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इस लए धारा 7(ए) इस न कष पर पहंुचन े म कोई मदद नह ं कर सकती है क 
अ भयोजन प  का पूरा सं करण दोषपूण होगा। 

33. प  क  उपरो त दल ल  क  पृ ठभू म म, इस समय, यह यायालय टाचार नवारण 
अ ध नयम के वकास और उ दे य तथा ासं गक ावधान  पर चचा करना उ चत 
समझता है, ता क इस न कष पर पहंुचा जा सके क या चकाकता को दोषमु त करन े
का मामला बनता है या नह ं। 

34. सबस ेपहले, यह यान दया जा सकता है क टाचार नवारण अ ध नयम, 1988 
ट ग त व धय  म शा मल यि तय  पर मुकदमा चलाने के लए परेखा तैयार करता 

है और समाज के व भ न े  म टाचार को रोकन े के उपाय दान करता है। 
जवाबदेह , पारद शता और स त कानूनी प रणाम  पर जोर देकर, टाचार नवारण 
अ ध नयम टाचार स ेलड़ने और नै तक आचरण क  सं कृ त को बढ़ावा देन ेऔर बनाए 
रखन ेके लए खड़ा है। अ ध नयम के मु य उ दे य टाचार को रोकना, लोक शासन 
म पारद शता और जवाबदेह  को बढ़ावा देना, स त दंड लगाकर यि तय  को ट 
आचरण म शा मल होने स ेरोकना, मुख बर  क  सुर ा करना आ द ह। यह टाचार के 
मामल  क  जांच और अ भयोजन के लए भी ावधान करता है, सा य एक  करने, 
पर ण करने और न प  और व रत कानूनी या सु नि चत करने क  या को 
रेखां कत करता है। 

35. टाचार नवारण (सशंोधन) अ ध नयम, 2018 (िजसे इसके बाद संशोधन अ ध नयम, 
2018 कहा जाएगा) वारा टाचार नवारण अ ध नयम, 1988 को और सशंो धत कया 
गया, ता क र वतखोर  के अपराध के ववरण और कवरेज म अतंराल को भरा जा सके, 
ता क इसे वतमान अतंरा य थाओ ं के अनु प बनाया जा सके और टाचार के 
व ध संयु त रा  स मेलन के तहत देश के दा य व  को अ धक भावी ढंग से पूरा 
कया जा सके। 

36. क  सरकार न ेसंशोधन अ ध नयम, 2018 क  धारा (1) क  उपधारा (2) वारा द  
शि तय  का योग करत ेहुए, दनांक 26.07.2018 क  अ धसूचना के मा यम स े26 
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जुलाई 2018 को उ त संशोधन के ावधान लागू होने क  त थ नधा रत क  थी। 
तदनुसार, संशोधन अ ध नयम, 2018 के उ त ावधान 26.07.2018 को लागू हुए। 

37. संशोधन अ ध नयम, 2018 वारा, कई ावधान  को, वशषे प से पीसी अ ध नयम, 
1988 म धारा 7, 8, 9, 10 और 13 के अतंगत व णत अपराध  को नए ावधान  के 
साथ त था पत कया गया; तथा धारा 7ए, 17ए, 18ए, 29ए आ द जैस ेकई नए 
ावधान सि म लत कए गए। अ ध नयम के अंतगत अपराध  के दंड से संबं धत कुछ 
ावधान  म भी संशोधन कया गया। 

38. चूं क वतमान अपील म शा मल मु य मु दा नए सि म लत ावधान धारा 7 और 7-ए 
के न हताथ के संबंध म है, इस लए यह यायालय उपरो त धाराओ ं वशषे प से 
संशो धत धारा 7-ए के मूल और दायरे पर चचा करना उ चत समझता है। 

39. संदभ क  सु वधा के लए, टाचार नवारण अ ध नयम 1988 क  धारा 7 और 7-ए 
नीच ेपुन: तुत क  गई है: - 

"7. लोक सेवक को र वत दए जान ेस ेसंबं धत अपराध। - कोई भी लोक सेवक 
जो, - (क) कसी यि त स ेअनु चत लाभ ा त करता है, वीकार करता है या 
ा त करने का यास करता है, इस आशय से क वह लोक कत य का अनु चत 

या बेईमानी स ेपालन करे या वयं या कसी अ य लोक सेवक वारा ऐसे कत य 
का पालन करन ेस ेरोके या रोके जाने का कारण बन;े 

(ख) कसी यि त स े कसी लोक कत य के अनु चत या बेईमानी स ेपालन के 
लए या वयं या कसी अ य लोक सेवक वारा ऐस ेकत य का पालन करने स े
परहेज करने के लए पुर कार के प म अनु चत लाभ ा त करता है, वीकार 
करता है या ा त करने का यास करता है; या 

(ग) कसी यि त स ेअनु चत लाभ लेने क  याशा म या उसके प रणाम व प 
कसी अ य लोक सेवक को अनु चत प स ेया बेईमानी स ेलोक कत य नभाने 
या ऐसे कत य के पालन स े वरत रहने के लए े रत करेगा, वह कारावास से, 
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िजसक  अव ध तीन वष स ेकम नह ं होगी क तु जो सात वष तक क  हो सकेगी, 
द डनीय होगा और जुमाने स ेभी द डनीय होगा। 

प ट करण 1.--इस धारा के योजन के लए, अनु चत लाभ ा त करना, वीकार 
करना या ा त करने का यास करना वयं अपराध माना जाएगा, भले ह  लोक 
सेवक वारा लोक कत य का पालन अनु चत न हो या अनु चत न रहा हो। 

प ट करण 2.-- इस धारा के योजन के लए,-- (i) " ा त करता है" या " वीकार 
करता है" या " ा त करन ेका यास करता है" पद  के अतंगत वे मामले आएंगे 
जहा ंकोई यि त लोक सेवक होते हुए, लोक सेवक के प म अपने पद का 
दु पयोग करके या कसी अ य लोक सेवक पर अपन े यि तगत भाव का योग 
करके; या कसी अ य ट या अवैध तर के स,े अपने लए या कसी अ य यि त 
के लए कोई अनु चत लाभ ा त करता है या " वीकार करता है" या ा त करने 
का यास करता है; (ii) यह मह वह न होगा क ऐसा यि त लोक सेवक होते हुए 
अनु चत लाभ को सीधे या कसी तीसरे प  के मा यम स े ा त करता है या 
वीकार करता है या ा त करने का यास करता है। 

7-ए. ट या अवैध साधन  वारा या यि तगत भाव का योग करके लोक 
सेवक को भा वत करने के लए अनु चत लाभ लेना-- जो कोई कसी अ य यि त 
स ेअपने लए या कसी अ य यि त के लए कोई अनु चत लाभ ट या अवैध 
साधन  वारा या अपने यि तगत भाव का योग करके कसी लोक सेवक को 
कसी लोक कत य का अनु चत या बेईमानी से पालन करवाने या करवाने के लए 
े रत करने के लए अथवा ऐस ेलोक सेवक या कसी अ य लोक सेवक वारा ऐसे 

लोक कत य का पालन न करवाने या न करवान ेके लए ेरणा या पुर कार के 
प म वीकार करता है या ा त करने का यास करता है, वह कारावास स,े 

िजसक  अव ध तीन वष स ेकम नह ं होगी क तु जो सात वष तक क  हो सकेगी, 
द डनीय होगा और जुमाने स ेभी द डनीय होगा। 

40. उपयु त धाराओ ंक  या या करने स ेपहले माननीय सव च यायालय वारा समय-
समय पर तपा दत वैधा नक या या के मूल स धांत  को दोहराना उ दे यपूण होगा। 
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क़ानून क  या या का यह सव व दत नयम है क यायालय  को अ ध नयम के कसी 
भी ावधान क  या या करते समय उस उ दे य को देखना चा हए िजस ेक़ानून ा त 
करना चाहता है। अ ध नयम के आशय और उ दे य को उसका पूरा भाव दया जाना 
चा हए और क़ानून म यु त कसी भी अ भ यि त क  या या करते समय पूरे 
अ ध नयम के पाठ और संदभ को देखा जाना चा हए। 

41. इसके अलावा, कानून का यह था पत ताव है क य द दो ि टकोण संभव ह, तो वह 
ि टकोण जो अ ध नयम के उ दे य के लए सबस ेअ धक अनुकूल है, और जो अ ध नयम 

को यावहा रक बनाता है, वह आव यक प स े नयं क ि टकोण होना चा हए। 
सु म यम वामी बनाम मनमोहन सहं (2012) 3 एससीसी 64 के मामले म माननीय 
सव च यायालय ने प ट प स े ट पणी क  है क पीसी अ ध नयम म कसी ावधान 
के दो संभा वत नमाण  के मामले म, यायालय का यह कत य होगा क वह टाचार 
को समा त करने वाले को वीकार करे, न क उस ेबनाए रखने वाले को। 

42. इसके अलावा, दंड वधान भी न केवल अपनी शाि दक भाषा स,े बि क संसद वारा 
ा त कए जान ेवाले उ दे य स ेभी शा सत होते ह। भले ह  वधान म यु त श द 
प ट और सु प ट ह , फर भी उनक  या या इस तरह स ेक  जानी चा हए जो वधान 

के अ य ावधान  के संदभ म फट हो और वधानमंडल क  वा त वक मंशा को सामने 
लाए। 

43. इस कार, जब क भावी क़ानून अपने अ ध नयमन क  त थ स ेनए अ धकार दान 
करते हुए संचा लत होता है, पूव यापी क़ानून पीछे क  ओर संचा लत होता है और मौजूदा 
कानून  के तहत ा त न हत अ धकार  को छ न लेता है या उ ह न ट कर देता है। 
पूव यापी क़ानून वह होता है जो पूव यापी प स ेसंचा लत नह ं होता है, हालाँ क घटनाओं 
या लेन-देन क  ि थ त और कृ त के आधार पर, क़ानून के संचालन को उसके 
अ ध नयमन स ेपहले क  त थ स ेबढ़ाया या भावी कया जाता है। जहाँ तक संशोधन 
अ ध नयम, 2018 का सबंंध है, इस े वशषे प स ेइसक  अ धसूचना क  त थ अथात 
26.07.2018 स ेलागू कया गया है। 
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44. इसी कार, पीसी अ ध नयम 1988 क  धारा 7 को मा  पढ़न ेस,े यह कसी भी ऐस े
लोक सेवक पर लागू हो सकता है जो कसी यि त स ेअनु चत लाभ ा त करता है, 
वीकार करता है या ा त करने का यास करता है, इस आशय से क वह लोक कत य 

का अनु चत या बेईमानी स ेपालन करे या वयं या कसी अ य लोक सेवक वारा ऐसे 
कत य का पालन करन ेस ेमना करे या मना कराए; या कसी यि त स ेलोक कत य 
के अनु चत या बेईमानी से पालन के लए या वयं या कसी अ य लोक सेवक वारा 
ऐस ेकत य का पालन करन ेस ेमना करने के लए पुर कार के प म अनु चत लाभ 
ा त करता है, वीकार करता है या ा त करने का यास करता है; या कसी यि त 

स ेअनु चत लाभ वीकार करने क  याशा म या उसके प रणाम व प कसी अ य 
लोक सेवक को अनु चत या बेईमानी स ेलोक कत य का पालन करने या ऐसे कत य का 
पालन करने स ेमना करने के लए े रत करता है, तो उस ेकम स ेकम तीन वष के 
कारावास स,े जो सात वष तक का हो सकेगा, दि डत कया जाएगा और वह जुमाने स े
भी द डनीय होगा। 

45. प ट करण-I धारा 7 के दायरे को और व ततृ करता है जो यह ावधान करता है क 
इस धारा के योजन के लए, अनु चत लाभ ा त करना, वीकार करना या ा त करने 
का यास करना अपने आप म एक अपराध होगा, भले ह  लोक सेवक वारा सावज नक 
कत य का पालन अनु चत न हो या न रहा हो। प ट करण-II आगे यह ावधान करता 
है क इस धारा के योजन के लए, " ा त करना" या " वीकार करना" या " ा त करने 
का यास करना" जैसे पद उन मामल  को कवर करगे, जहां कोई यि त लोक सेवक 
होते हुए, लोक सेवक के प म अपने पद का दु पयोग करके या कसी अ य लोक सेवक 
पर अपने यि तगत भाव का उपयोग करके; या कसी अ य ट या अवैध तर के स,े 
अपने लए या कसी अ य यि त के लए कोई अनु चत लाभ ा त करता है या 
" वीकार करता है" या ा त करने का यास करता है, और यह मह वह न होगा क 
ऐसा यि त लोक सेवक होते हुए सीध ेया कसी तीसरे प  के मा यम स ेअनु चत लाभ 
ा त करता है या वीकार करता है या ा त करन ेका यास करता है। 

46. प ट करण I और II के मा  अवलोकन स ेयह प ट है क अनु चत लाभ वीकार 
करना या ा त करने का यास करना अपने आप म एक अपराध होगा। इसके अलावा, 
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" ा त करना" या " वीकार करना" या " ा त करन ेका यास करना" जैसे श द  म वे 
मामले शा मल ह गे, जहा ँकोई यि त लोक सेवक होते हुए, अपने लए या कसी अ य 
यि त के लए, लोक सेवक के प म अपनी ि थ त स ेया कसी अ य लोक सेवक पर 
अपने यि तगत भाव का उपयोग करके; या कसी अ य ट या अवैध तर के स ेकोई 
अनु चत लाभ ा त करता है या " वीकार करता है" या ा त करने का यास करता है, 
और यह मायन ेनह ं रखता क ऐसा यि त लोक सेवक होते हुए अनु चत लाभ सीध ेया 
कसी तीसरे प  के मा यम स े ा त करता है या वीकार करता है या ा त करने का 
यास करता है। 

47. इस कार, यह सुर त प स े न कष नकाला जा सकता है क धारा 7 और 7A एक 
दसूरे स े वतं  ह, ले कन धारा 7A को अपराध के सहायक  और दु ेरक तक पहँुचन े
के एकमा  उ दे य स ेशा मल कया गया है। इस लए, यह सभी यि तय  पर लागू 
होता है, चाहे वे लोक सवेक ह  या न ह । हालाँ क, जहाँ र वत लेने वाला यि त लोक 
सेवक है, उस पर आरोप लगाने क  धारा पीसी अ ध नयम 1988 क  धारा 7 है, और 
कसी नजी यि त के लए, धारा 7A लागू होगी। इस लए, धारा 7A अ धका रय  को 
कसी नजी यि त के खलाफ कारवाई शु  करन ेके लए यापक शि त दान करती 
है, िजसका अथ है क लोक सेवक क  सं ल तता एफआईआर दज करने के लए एक 
शत नह ं है। 

48. इसके अ त र त अ ध नयम क  धारा 3 के  या रा य सरकार को, राजप  म अ धसूचना 
वारा, मामल  क  सुनवाई के लए वशषे यायाधीश  क  नयुि त करने का अ धकार 

देती है, जसैा क उसम न द ट कया जा सकता है, अथात:् 

(1) अ ध नयम के अतंगत दंडनीय कोई अपराध; और 

(2) कोई ष यं  करना या कोई यास करना या कोई  

खडं (क) म न द ट अपराध  का दु ेरण। 

49. टाचार नवारण अ ध नयम, 1988 क  धारा 4(3) के अतंगत, कसी मामले क  सुनवाई 
करते समय, वशषे यायाधीश टाचार नवारण अ ध नयम क  धारा 3 के अतंगत 
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न द ट अपराध के अलावा कसी अ य अपराध क  (बी) कसी भी कार क  सािजश या 
अपराध करने का कोई यास या कोई भी खडं (ए) म न द ट अपराध  का दु ेरण।सुनवाई 
कर सकता है, िजसके लए अ भयु त पर दंड या सं हता के अतंगत उसी सुनवाई म 
आरोप लगाया जा सकता है। 

50. दोन  ावधान  को एक साथ पढ़न ेस ेयह बात पूर  तरह प ट हो जाएगी क वधानमंडल 
ने भारतीय दंड सं हता क  धारा क  सहायता स े न केवल मु य कताओं, बि क 
ष यं का रय , दु ेरक और सहयो गय  को भी अपने दायरे म लाने के लए पया त 
यापक जाल बछाया है। यहा ंतक क एक यि त जो लोक सेवक नह ं है, वह भी इसके 
दायरे म आ जाएगा, य द य  या प रि थ तज य सा य के आधार पर अपराध म 
उसक  सं ल तता दु ेरक के प म सामने आती है। 

51. अब इस मामले के त य  पर गौर कर तो अ भयोजन प  के मामले से यह प ट है 
क एफआईआर म इस या चकाकता क  भू मका यह है क उसन े र वत क  रा श ा त 
क  थी िजसे क हाई राम (संबं धत लॉक के राज व कमचार ) न ेउस ेस पा था जो मु य 
आरोपी है। इस बात क  संभावना हो सकती है क इस या चकाकता ने सरकार  कमचार  
के साथ सािजश के तहत यह रा श ा त क  हो। यह भी रकॉड म है क या चकाकता 
को सभी औपचा रकताएं पूर  करने के बाद मौके पर ह  पु लस ैप वारा गर तार कया 
गया था। 

52. वतमान मामले म, रकॉड स ेयह प ट है क तवाद  के अनुसार, राज व कमचार  
क हाई राम के खलाफ शकायत क  गई थी और धारा 7 क  सहायता स ेएफआईआर 
दज क  गई थी। चूं क रकॉड पर मौजूद साम य  के अनुसार या चकाकता एक नजी 
यि त है िजस ेमु य आरोपी का सहयोगी बताया गया है िजसन ेमु य आरोपी स े र वत 
क  रा श वीकार क  है, इस लए थम टया यह मामला बनाने के लए पया त साम ी 
है क या चकाकता ने आपरा धक कृ य को अंजाम देने म मु य आरोपी क  मदद क । 

53. इसके अलावा रकॉड स ेयह प ट है क क थत अपराध 12.09.2022 को कया गया 
था, जो क नए ावधान 7-ए के सि म लत होने के काफ  बाद का है, जो 26.07.2018 
स े भावी है। 



Page 25 of 27  Criminal Revision No. 1382 of 2023 

54. हालां क, इस मामले के त य  स ेपता चलता है क पैस ेका लेन-देन हुआ है। इससे थम 
टया यह आभास होता है क घटना के समय मु य आरोपी क हाई राम वारा 

शकायतकता स ेपैस ेक  मांग, वतमान या चकाकता के साथ मलकर रची गई एक 
सु नयोिजत सािजश के तहत क  गई होगी, ता क खदु के लए अनु चत लाभ ा त कया 
जा सके, जो टाचार नवारण अ ध नयम, 1988 क  धारा 7ए के दायरे म भी आता 
है। 

55. इस यायालय का ढ़ मत है क टाचार के त शू य स ह णुता णाल  आधा रत 
और नी त संचा लत, पारदश  और उ रदायी शासन सु नि चत करने के लए सव च 
ाथ मकता होनी चा हए। टाचार को समा त नह ं कया जा सकता है, ले कन एका धकार 

को कम करके और नणय लेने म पारद शता को स म करके रणनी तक प स ेकम 
कया जा सकता है। हालाँ क, टाचार मु त समाज को ा त करने के लए रा  
नमाण के लए सामािजक और नै तक ताने-बाने को मजबूत करना द घका लक नी त 
का एक अ भ न अगं होना चा हए। 

56. टाचार के खलाफ लड़ाई को आगे बढ़ाने के लए इस कानून के ावधान  क  यापक 
या या क  जानी चा हए और इस अ ध नयम के दायरे को अ धकतम तक बढ़ाया जाना 
चा हए। टाचार नवारण अ ध नयम के तहत अपराध न केवल सरकार  कमचार  के 
खलाफ बि क नजी यि त के खलाफ भी लगाए जा सकत ेह। 

57. माननीय सव च यायालय ने गुजरात रा य बनाम मनुसुखभाई कांजीभाई शाह के मामले 
म, जो 2020 एससीसी ऑनलाइन एससी 412 म रपोट कया गया है, यह देखकर 
स नता हुई है जो इस कार है: - 

"...आज, हमारे देश म टाचार न केवल संवैधा नक शासन क  अवधारणा के लए 
गंभीर खतरा है, बि क यह भारतीय लोकतं  और कानून के शासन क  नींव को 
भी खतरे म डालता है। हमारे सावज नक जीवन म टाचार क  भयावहता 
समाजवाद , धम नरपे  लोकतां क गणरा य क  अवधारणा के साथ असंगत है। 
इस बात पर ववाद नह ं कया जा सकता क जहा ं टाचार शु  होता है, वहां 
सभी अ धकार समा त हो जाते ह। टाचार मानव अ धकार  का अवमू यन करता 
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है, वकास को रोकता है और याय, वतं ता, समानता, भाईचारे को कमजोर 
करता है जो हमारे तावना के ि टकोण म मूल मू य ह। इस लए, यायालय 
का कत य है क कसी भी टाचार वरोधी कानून क  या या और काया वयन 
इस तरह स े कया जाए क टाचार के खलाफ लड़ाई को मजबूत कया जा सके। 
यानी ऐसी ि थ त म जहां दो नमाण पूर  तरह स ेउ चत ह , यायालय को एक 
को वीकार करना होगा जो टाचार को ख म करने क  को शश करता है और 
दसूरे को जो इस ेकायम रखन ेक  को शश करता है।" 

58. जैसा भी हो, ऊपर क  गई चचा के आधार पर, यह यान देने यो य है क इस तर पर 
ड चाज या चका पर सुनवाई करते समय याय नणयन का दायरा सी मत है और आरोप 
तय करने के लए साम ी पर वचार करते समय यह एक छोटा पर ण नह ं बन सकता 
है। इस तर पर साम ी का कोई व ततृ मू यांकन या संभा वत बचाव  पर सावधानीपूवक 
वचार करने क  आव यकता नह ं है। 

59. इसके अलावा, इस यायालय का यह भी मानना है क इस पुनर ण या चका म उठाए 
गए मु दे अ भयु त/या चकाकता के बचाव का ह सा ह, िजन पर सुनवाई के दौरान 
वचार कया जा सकता है, न क इस चरण म। थम टया आरोप तय करने के लए 
पया त साम ी मौजूद है और इस यायालय को दनांक 15.09.2023 के ववा दत आदेश 
म कोई अवैधता या अनौ च य नह ं लगता है। 

60. इसके प रणाम व प और ऊपर क  गई चचा के आधार पर, यह यायालय इस वचाराधीन 
न कष पर पहंुचा है क व वान नचल  अदालत वारा या चकाकता को आरोपमु त 
करने स ेइंकार करन ेवाले पा रत आदेश म ह त ेप करने के लए तुत आधार म कोई 
सार नह ं है और तदनुसार इसे खा रज कया जाता है। 

61. प रणाम व प, त काल आपरा धक पुनर ण आवेदन खा रज कया जाता है। 

62. आपरा धक पुनर ण खा रज होने के प रणाम व प, लं बत अतं रम आवेदन, य द कोई 
हो, का भी नपटारा हो जाता है। 
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63. आदेश जार  करने स ेपूव यह प ट कया जाता है क इस यायालय वारा दज कए 
गए न कष केवल उ मोचन के मामले स े नपटने के योजन तक ह  सी मत ह, और 
इस कार, इस यायालय वारा दज कए गए कसी भी न कष या पर ण के दौरान 
क  गई ट प णय  स े वचारण यायालय पर कोई तकूल भाव नह ं पड़गेा। 

 

(सुजीत नारायण साद, जे.) 

सौरभ/- 

एएफआर 

अनुवादक : एडवोकेट मध ुकुमार  


